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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 06 august 2026
Elroul porii nt al Senatului
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, Bpﬁ&[@’g’ﬂ/ 55 232225,
432 Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
n026. 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind’
Codul de procedura civila (Bp. 326/2026); '

2. Propunerea legislativd pentru stabilirea mdlcelw privind potent/alul de reparare al
echipamentelor electrice sau electronice (Bp. 273/2026, L. 384/2026);
3. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 163 alin. (5) din Legea nr. 134/2010
privind Codul de proceduré civild (Bp. 320/2026, L. 429/2026);
LA&LL\- (aoag 4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legu nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 313/2026); .
L 423 2008 5. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 330/2026)
6. Propunerea Ieglslat/va pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codului fiscal, cu
modlflcérile si completérile ulterioare (Bp. 418/2026);
LA—O?; / . 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 297/2026);
8. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 408/2026);
9. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 362/2026);
10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare si modificarea Legii nr. 227/2025 - Codul fiscal (Bp. 253/2026);
11. Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp 417/2026);
9@ 26 . 12. Propunerea Ieglslat/va pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 193/2026)
Lq%g / 13. Propunerea Ieglslat/va pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 331 12026)
Lrpg 1 14. Propunerea Ieglslatlva pentru modificarea si completarea art. 25 din Legea
374 227/2015 privind Codul fiscal, precum si completarea Legii nr.165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare (Bp. 260/2026);




(_L{'O& 15. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 18 alin. (1) si (41) din Legea
nr. 715/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali (Bp. 304/2026).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in |
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 |
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru stabilirea indicelui privind
potentialul de reparare al echipamentelor electrice sau electronice, initiata de
domnul senator USR Eugen Remus Negoi Impreunid cu un grup de
parlamentari USR (Bp. 273/2026, 1.384/2026).

I.  Principalele reglementari

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului legal pentru utilizarea etichetelor referitoare la indicele privind
potentialul de reparare al echipamentelor electrice sau electronice prevazute in
anexa nr. 1, fabricate dupa data intrarii in vigoare a prezentei legi, in vederea
imbunétitirii nivelului de informare a consumatorului si a impactului acestor
echipamente asupra mediului.

II. Observatii

1.Precizdm faptul cd, la nivelul Comisiei Europene, este in vigoare
Directiva (UE) 2024/1799 a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iunie 2024 privind normele comune de promovare a repardrii bunurilor si de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivelor (UE) 2019/771
si (UE) 2020/1828.

Prin acest document, Comisia Europeand doreste si implementeze, la
nivelul statelor membre, o procedurd unicd privind reparabilitatea produselor.
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Astfel, in cuprinsul Directivei este mentionat un formular standard cu
informatii privind repararea. Acesta trebuie oferit pe un suport durabil si Intr-
un termen rezonabil, intre momentul solicitérii si cel al incheierii contractului,
iar producétorii sunt obligati sd repare bunurile pentru care existd cerinte la
nivelul Uniunii Europene privind reparabilitatea (cerinte stabilite in anexa II
la Directivd), dacd reparatia este posibilé.

De asemenea, actul normativ mentioneazd modalitatea de reparatie, care
trebuie facuti gratuit sau contra unui pret rezonabil, cu posibilitatea de a oferi
un produs de Tnlocuire temporar sau cu un produs recondifionat, dacé nu este
posibild reparatia.

Dacé producitorul este din afara spatiului Uniunii Europene, obligatia
revine reprezentantului autorizat, importatorului sau distribuitorului, daca
ceilalti nu exista.

De asemenea, in continutul Directivei se stabileste, cu caracter
obligatoriu, ca orice clauzd contractuald care limiteazd drepturile
consumatorului oferite de Directivd sa devind nuld, iar reparatorii pot oferi
conditii mai avantajoase decét cele prevazute In document.

Pentru a pune in practicid Directiva, la nivelul Comisiei Europene, se va
infiinta o platforma online europeand pentru reparare, care va veni In sprijinul
consumatorilor sd giseascd reparatori, vanzdtori de produse reconditionate,
cumpdratori de produse defecte si initiative de reparare comunitare.

Astfel, Comisia 1si propune s@ dezvolte interfata comund pané la 31 junie
2027. Aceasta va include posibilitatea cautérii avansate (produse, localizare,
servicii, duratd, conditii, etc), functii pentru solicitarea formularului de
reparatie, posibilitatea ca reparatorii si-si actualizeze datele si sd declare
respectarea standardelor si accesul prin portalul digital unic al Uniunii
Europene.

In aceastd perioads, la nivelul Comisiei se va forma un grup de experti
din toate statele membre, care vor consilia asupra proiectdrii si functionérii
platformei europene si nationale. Fiecare stat membru va informa Comisia
despre punctul national de contact sau despre platformele nationale pe care le-
a creat sau intentioneaza si le creeze.

De asemenea, fiecare stat membru trebuie sd adopte cel putin o masurd
de promovare a repardrii, iar pand la 31 iulie 2029 aceastd méasurd trebuie
raportatd Comisiei.

La nivelul ANPC au fost demarate procedurile pentru transpunerea
Directivei (UE) 2024/1799 a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iunie 2024 privind normele comune de promovare a repardrii bunurilor si de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivelor (UE) 2019/771
si (UE) 2020/1828, prin elaborarea unui proiect de act normativ privind
reparabilitatea.



Obiectivul principal 1l reprezinti reducerea deseurilor, sprijinirea
economiei circulare si cresterea durabilitétii produselor.

Fatd de cele mentionate mai sus, initiativa legislativd contravine vointei
legiuitorului european, intrucét transpunerea normelor este realizatd in mod
incomplet si cu depasirea sensului si finalitdtii avute In vedere de acesta, aspect
susceptibil de a constitui temei pentru declansarea unei proceduri de
infringement.

2.Forma actuald a initiativei legislative reglementeazd in principal
obligatiile de afisare si transmitere a indicelui de reparabilitate, fard a acoperi
suficient obligatiile de fond necesare pentru consolidarea efectiva a dreptului
la reparare. Directiva (UE) 2024/1799 urmdreste cresterea repardrii si
reutilizdrii bunurilor atit In perioada garantiei legale, cat si In afara acesteia,
iar statele membre trebuie sd transpunad si s aplice aceste reguli incepand cu
31 tulie 2026.

3. Apreciem ca ar fi fost necesar ca initiativa legislativd si contind
urmatoarele elemente:

o Corelarea expresd cu Directiva (UE) 2024/1799 si cu Regulamentul
(UE)2024/1781 privind proiectarea ecologicd pentru produse sustenabile
(ESPR):

Textul legii ar fi trebuit sa prevada explicit ca indicele privind potentialul
de reparare este un instrument complementar dreptului la reparare si cadrului
european privind proiectarea ecologica a produselor durabile.

Metodologia de calcul a indicelui ar fi trebuit corelatd cu cerintele de
reparabilitate stabilite prin legislatia europeand aplicabild, inclusiv prin actele
specifice adoptate in temeiul cadrului Ecodesign si al Regulamentului (UE)
2024/1781 privind proiectarea ecologicd pentru produse durabile. Directiva
(UE) 2024/1799 prevede ca obligatia de reparare se aplica produselor supuse
cerintelor de reparabilitate din dreptul Uniunii Europene si listate in Anexa II
a directivei, iar lista acestor produse urmeaza sa fie actualizati anual.

e Introducerea obligatiei de reparare

Initiativa legislativd ar fi necesitat mentionarea intr-un articol distinct a
obligatiei producédtorului sau, dupd caz, a reprezentantului autorizat,
importatorului sau distribuitorului, de a asigura repararea produselor vizate,
inclusiv dupd expirarea garantiei legale, In conditiile Directivei (UE)
2024/1799.

Repararea ar trebui sé fie disponibild Intr-un termen rezonabil si la un
pret rezonabil, astfel Incit costul sau durata reparatiei sd nu descurajeze
consumatorul si aleagd repararea in locul inlocuirii produsului.
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De asemenea, legea ar fi trebuit sa includd obligatia informarii
consumatorului, in perioada garantiei legale, cu privire la dreptul de a alege
intre reparare si inlocuire, precum si la prelungirea perioadei de garantie legala
cu 12 luni atunci cdnd consumatorul opteaza pentru reparare.

e Eliminarea barierelor tehnice, software si contractuale in calea
reparagiei

Apreciem ca ar fi fost oportund introducerea unei prevederi explicite prin
care producétorii sd nu poatd Tmpiedica repararea prin clauze contractuale,
limitari software, blocaje hardware, serializarea pieselor, refuzul de a furniza
informatii tehnice sau refuzul de a repara un produs doar pentru cé acesta a
fost reparat anterior de un reparator independent.

Producitorii trebuie si pund la dispozitie piese de schimb, instrumente,
manuale de service, informatii de diagnosticare si actualizari software
necesare pentru reparare, in conditii accesibile si la preturi rezonabile.

o Transparenta metodologiei de calcul a indicelui

In forma actuald, proiectul prevede ci producitorii, reprezentantii
autorizati, importatorii sau achizitorii intracomunitari stabilesc indicele si
parametrii care au permis stabilirea acestuia. Totusi, pentru a evita
autoevaludri netransparente sau supraevaludri ale indicelui, legea ar fi trebuit
sd prevadd mai clar:

- Metodologia de calcul;

- Criteriile minime obligatorii;

- Obligatia publicarii grilei de evaluare;

- Pastrarea documentatiei justificative;

- Dreptul autoritétilor de control de a verifica documentele tehnice;

- Sanctiuni pentru calcularea incorectd sau frauduloasa a indicelui.

Recomandidm ca grila completa de evaluare s fie publicatd gratuit pe
site-ul producétorului sau al reprezentantului autorizat si si fie disponibila intr-
un format usor de accesat de consumatori, reparatori si autoritati.

e Clarificarea domeniului de aplicare si a anexei privind produsele
vizate

Proiectul face trimitere la Anexa nr. 1, Tnsi ar fi fost necesar ca lista
produselor vizate s fie inclusa clar In textul public al initiativei legislative si
sd fie corelatd cu produsele pentru care existd cerinfe europene de
reparabilitate. Mentiondm cd Anexa I nu s-a regésit atagatd in cuprinsul
initiativei legislative.

Apreciem ci initiativa legislativa ar fi trebuit sd prevadd un mecanism
de actualizare periodica a respectivei anexe, astfel Incét si fie incluse automat
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sau rapid noile categorii de produse pentru care legislatia Uniunii Europene
introduce cerinte de reparabilitate, durabilitate, acces la piese de schimb sau
informatii tehnice.

Semnaldm c& prezenta initiativd legislativi nu contine lista
echipamentelor electrice sau electronice In privinta carora este necesari
utilizarea etichetelor referitoare la indicele privind potentialul de reparare.

e Vinzarile la distantd, operatorii din afara Romdniei §i prevenirea
free-riding- ului

Consideram cd ar fi fost necesara introducerea unor prevederi mai clare
privind vénzdrile la distantd, In special pentru comerciantii si platformele care
vand echipamente electrice si electronice cétre consumatori din Romania fara
a avea sediu sau entitate responsabild in Roménia.

In cazul echipamentelor electrice si electronice vandute la distanta citre
consumatori din Roménia, legea ar fi trebuit sd prevadd cd punerea la
dispozitie pe piata nationald este permisi doar daci existi un operator
economic responsabil identificabil In Roménia, respectiv un producator
inregistrat sau un reprezentant autorizat stabilit In Roménia care ar trebui sa
fie responsabil pentru:

- stabilirea, documentarea si transmiterea indicelui privind potentialul
de reparare;

- indeplinirea obligatiilor privind dreptul la reparare;

furnizarea de piese de schimb, informatii tehnice si servicii de
reparatii;

- respectarea obligatiilor privind rdspunderea extinséd a producétorului
pentru Echipamente Electrice si Electronice (EEE)/Deseuri de Echipamente
Electrice si Electronice (DEEE);

- inregistrarea in Registrul national al producatorilor de EEE;

- finantarea costurilor de colectare, reutilizare, reciclare, valorificare si
eliminare nepoluantd a DEEE, inclusiv contributiile cunoscute in practica
drept ,.timbru verde”,

- cooperarea cu Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor
(ANPC), Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate (ANPM),
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) si celelalte autoritéti
competente.

Aceasti clarificare este esentiald pentru a evita situatiile de free-riding,
in care operatori din afara Romaéniei, inclusiv din afara Uniunii Europene, vand
produse direct consumatorilor romani fara sa suporte costurile de conformare,
reparatie si gestionare a deseurilor. in lipsa unui reprezentant autorizat stabilit
in Romania, autoritdtile nationale au dificultdti reale in verificarea indicelui,



aplicarea sanctiunilor, asigurarea dreptului la reparare si colectarea
contributiilor aferente obligatiilor EPR.

o Formularul European de Informare privind Repararea si platforma
europeand de reparatii

Apreciem cd ar fi fost oportund referirea explicitd la Formularul
European de Informare privind Repararea, prevdzut de Directiva (UE)
2024/1799. Acest formular permite consumatorilor s& compare mai ugor
ofertele de reparatii, inclusiv costul, durata, natura defectiunii si conditiile
reparatiei.

De asemenea, legea ar fi trebuit si prevada responsabilitatile autoritatilor
roméne privind participarea la Platforma Europeand de Reparare, inclusiv
gestionarea Inregistririi reparatorilor stabilifi iIn Roménia si informarea
consumatorilor cu privire la existenta acestei platforme.

o Sanctiuni efective, proportionale §i disuasive

Consideram c sanctiunile prevazute in proiect ar fi trebuit consolidate.
In forma actuald, amenzile vizeazi in principal netransmiterea informatiilor,
neafisarea indicelui si nerespectarea metodei de calcul. In acest context, s-ar fi
putut analiza introducerea unor sanctiuni distincte si pentru:

- supraevaluarea sau declararea falsd a indicelui de reparabilitate;

- lipsa documentatiei justificative pentru indice;

- refuzul nejustificat de reparare;

- lipsa pieselor de schimb sau a informatiilor tehnice obligatorii;

- blocarea reparatiei prin mijloace software, hardware sau contractuale;

- comercializarea la distanta fard producéitor Inregistrat sau reprezentant
autorizat responsabil in Roménia;

- nerespectarea obligatiilor EPR!/DEEE aferente produselor vandute pe
piata nationald.

Totodatd, apreciem ca pentru operatorii mari sau pentru abateri repetate,
sanctiunile ar fi trebuit corelate cu cifra de afaceri sau cu volumul produselor
introduse pe piaté, pentru a fi cu adevarat descurajatoare.

In ansamblu, considerdm c3 ar fi fost oportuni introducerea unui indice
privind potentialul de reparare al echipamentelor electrice si electronice, ca
instrument de Tmbunatatire a informarii consumatorilor $i de promovare a unor
produse mai durabile $i mai usor de reparat, dar apreciem ci decizia de
achizitie ar fi trebuit sa ia in considerare nu doar pretul initial, ci si costurile
de utilizare pe termen lung, inclusiv reparatiile, disponibilitatea pieselor de
schimb si durata de viatd a produsului. '

! Raspunderea extinsa a producitorilor reprezint3 strategia folositd in Uniunea Europeani si in Roménia pentru a proteja
natura
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Totodatd, initiativa legislativa ar fi trebuit:

- s stabilileascd criterii clare si unitare de calcul al indicelui (piese de
schimb, acces la documentatie tehnicd, demontare, suport software, durata
suportului tehnic), pentru a evita evaludri arbitrare;

- sd standardizeze modul de prezentare a indicelui, astfel Incét
informatia s fie clard, comparabild si usor de Inteles pentru consumatori;

- sd coreleze indicele cu obligatii efective privind reparabilitatea,
inclusiv acces rezonabil la piese de schimb, informatii tehnice si servicii de
reparatil; extinderea regimului sanctionator si pentru situatii de declarare
incorectd, incompletd sau inselatoare a indicelui;

- sd instituie mecanisme eficiente de control si verificare a modului de
calcul al indicelui, precum si unele c#i accesibile de sesizare pentru
consumatori.

4. Desi In cuprinsul Expunerii de motive se face trimitere la obligatia de
transpunere a Directivei 2024/1799/UE, prevederile din cuprinsul acesteia nu
corespund cu prevederile unionale mentionate, obiectul de reglementare al
initiativei legislative fiind impunerea obligativitétii stabilirii si comunicarii
unui indice privind potentialul de reparare, in timp ce Directiva priveste
reglementarea formularului european de informatii privind repararea si a
obligatiei de reparare, printre altele.

Astfel, avand in vedere caracterul tehnic al obligatiilor impuse in sarcina
operatorilor economici, faré ca acestea sé fie stabilite printr-un act normativ
cu aplicabilitate unional3, subliniem obligatia de notificare a proiectului in
sistemul TRIS, conform prevederilor Directivei (UE) 2015/1535 a
Parlamentului European si a Consiliului, cu respectarea perioadei de 3 luni
(inainte de adoptare) pentru formularea pozitiilor de cétre Comisia Europeani
si de catre celelalte state membre. La nivel national, Ministerul Economiei,
Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului are calitatea de coordonator
national al Sistemului de informatii al reglementdrilor tehnice - TRIS?.

5. Avénd in vedere faptul ci operatorii economici vizati de prezenta
initiativa legislativad pot fi inclusiv intreprinderi mici si mijlocii, apreciem ca
ar fi trebuit respectate exigentele impuse de art. 9 alin. (2) si (4) din Legea nr.
346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltdrii intreprinderilor mici §i
mijlocii prin aplicarea Testului IMM.

2In temeiul art. 2 alin. (2) lit. ¢) din Hotdrdrea Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turisnului.
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6. Orice act normativ trebuie si indeplineascd anumite conditii
calitative’, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ci
acesta trebuie sé fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel,
formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - s& prevada intr-o
masurd rezonabild, In circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-
un act determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza intéi din Legea
nr. 24/2000%, ,textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil,
fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, iar potrivit art. 36
alin. (1) din aceeasi lege, ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i
stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sa excludd
orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.
Amintim cé, prin lipsa de claritate si precizie a normelor preconizate, care ar
genera confuzii In interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea si premisele
unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul constitutional al
legalitdtii (art.1 alin. (5) din Constitutie).

In contextul celor relatate mai sus, prin raportare la solutiile preconizate
in cuprinsul propunerii legislative, semnaldm si urmé&toarele aspecte:

- in ce priveste art. 2, referitor la definitiile de la lit. a), b), e) si 1),
observdm ca se creeaza un paralelism legislativ cu prevederile art. 2 pct. 23,
pct. 5, respectiv pct. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor. Astfel, conform art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: ,,In
procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi reglementdri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe
acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd
norma de trimitere.”;

- cu privire la masurile preconizate la art. 3 si 4, prin raportare la art. 9
alin. (3), nu sunt clari parametri si metoda de calcul care permite stabilirea
indicelui privind potentialul de reparare de cétre producatori, avand in vedere
cd, desi In cuprinsul initiativei legislative nu se prevede modalitatea concreta
de stabilire a acestui indice, nerespectarea metodei de calcul constituie
contraventie. In acest sens, semnalim c#, in lipsa clarificarii si stabilirii laturii
obiective a acestei contraventii, norma de sanctionare nu va putea produce
efecte, fiind lipsitd de continut efectiv;

- apreciem cd sintagmele ,,dupd caz” din cuprinsul art. 3 si art. 4,
sintagma ,,in momentul livrarii” din cuprinsul art. 5, sintagma ,,in imediata
apropiere a acestora” din cuprinsul art. 7 alin. (2), sintagma ,,in mod vizibil”

3 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 publicata in 23 ianuarie 2012.
4 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare
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din cuprinsul art. 8, au caracter incert si echivoc, aspect contrar art. 8 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000,

- referitor la art. 6 din cuprinsul prezentei propuneri, din considerente
de rigoare, apreciem cé s-ar fi impus nlocuirea sintagmei ,,in momentul
introducerii la vdnzare” cu unul dintre termenii definiti la art. 2 lit. a) si b),
corespunzitor cu intentia de reglementare a initiatorilor;

- tindnd seama de faptul c& in cadrul proiectului sunt utilizate expresiile:
?indice de posibilitate de reparare” $i "indice privind potentialul de reparare”
s-ar fi impus utilizarea unitard a unei singure sintagme pe Intreg parcursul
actulul normativ;

- avind iIn vedere caracterul preponderent tehnic al propunerii
legislative, apreciem cd nu se pot determina efectele juridice ale tuturor
solutiilor normative prevazute si eventualele consecinte juridice asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului





